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Anotacija

Straipsnyje nagriné¢jamas savivaldybiy biudzetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo proceso praktinis jgyvendinimas
Lietuvoje. Siekiant optimizuoti vieSojo valdymo institucijy atliekamas funkcijas, Lietuvoje vykdoma vieSojo sektoriaus
bendryjy funkcijy centralizavimo reforma. Savivaldybés pacios priima sprendimus dél biudzetiniy jstaigy finansinés
apskaitos ir personalo administravimo funkcijy centralizavimo. Daugiausiai centralizuota Svietimo jstaigy, kultiiros centry
apskaita. Organizacijos finansiné apskaita yra sudétingas procesas, o taikant centralizuota apskaita, apskaitos procese
atsiranda jvairiy problemy, dél ko jstaigy finansiniy operacijy tvarkymo kokybé gali sumazéti. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti
Lietuvos savivaldybiy biudZetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo privalumus ir trilkumus. Straipsnyje taikomi mokslinés
literatiiros analizés, sisteminimo, lyginimo, apibendrinimo, anketinés apklausos metodai. Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé,
kad efektyvi apskaitos duomeny perdavimo sistema tarp centralizuotos apskaitos jstaigos (skyriaus) ir biudZetiniy jstaigy yra
grindZiama aiSkiai apibrézta ir struktiirizuota komunikacijos schema, kuri sudaro prielaidas sklandziam informacijos mainy
procesui ir uztikrina apskaitos funkcijy vykdymo kokybe. Komunikacijos efektyvuma riboja zmogiskieji veiksniai, tokie kaip
darbuotojy neatidumas, i$siblaskymas, dideli darbo kriiviai bei pasiprieSinimas poky¢iams, ypa¢ susijusiems su centralizuotos
apskaitos jstaigos (skyriaus) nustatyty procediiry taikymu. Papildomy issukiy kelia technologiniai aspektai — keliy
nesuderinamy duomeny valdymo sistemy naudojimas.

Pagrindiniai Zodziai: apskaita, apskaitos centralizavimas, savivaldybiy biudZetinés jstaigos, vieSojo sektoriaus
apskaitos reglamentavimas.

Ivadas

Temos aktualumas. VieSyjy paslaugy teikimo efektyvumo koncepcija Siuolaikiniame valdyme
tampa vis svarbesné (Men ir kt., 2025; Antwi, Ocansey, ir Oppong, 2025; Amalia, 2023; Lin ir Lu, 2024;
Irfan, Aiyub, Hafni, Chalirafi ir Matriadi, 2023; Gieske, George, Meerkerk ir Buuren, 2020). Siuolaikiné
globalizacija ir tobuléjancios informacinés bei rysSiy technologijos sukéelé didelius finansy valdymo
metody pokycius. Todél viesyjy paslaugy optimizavimo biidus reikia nuolat atnaujinti ir pritaikyti prie
laikmecio bei technologijy (Irfan ir kt., 2023). Atlikti tyrimai rodo aisky peré¢jima nuo decentralizuoty
tradiciniy struktiiry prie integruoty finansiniy sistemy (Li, Z., 2025). Centralizuota apskaita tapo
strategine biitinybe susidoroti su didéjanciu organizaciniy finansiniy sistemy sudétingumu ir patenkinti
didéjantj geresnés kontrolés ir skaidrumo poreikj. Apskaitos centralizavimas gali palengvinti jos
jgyvendinimg (Heald ir Hodges, 2024).

Pastaraisiais deSimtmeciais vieSasis valdymas ir vieSojo sektoriaus apskaita buvo gerokai
reformuoti tieck Europos Sajungos $aliy, tiek nacionaliniame kontekste. Siekiant suderinti valstybiy nariy
apskaitos sistemas, sukurti ir pradéti taikyti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartai. Siekiant didinti finansinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo procesy
efektyvumg ir $iy funkcijy atlikimo sgnaudy mazinimg, Lietuvoje pradéta vykdyti vieSojo sektoriaus
bendryjy funkcijy centralizavimo reforma. Vadovaujantis LR Vyriausybés 2018 m. nutarimu Nr. 126
»Dél finansinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai®,
ministerijoms pavaldziy ir kity biudZetiniy jstaigy finansinés apskaitos ir personalo administravimo
funkcijos turi biiti vykdomos centralizuotai. Dalies jstaigy funkcijy sujungta jau 2018 m., kitos dalies —
vélesniais metais. Savivaldybés pacios priima sprendimus dél biudZetiniy jstaigy finansinés apskaitos ir
personalo administravimo funkcijy centralizavimo. I§ 60-ties Lietuvoje esanciy savivaldybiy 31
savivaldybéje yra jsteigti centralizuotos finansinés apskaitos skyriai arba jstaigos biudZetiniy jstaigy
apskaitos tvarkymui. Daugiausiai centralizuota Svietimo jstaigy, kultiiros centry apskaita.

Centralizavimo procesas placiai tirtas (Altamimi, Liu, ir Jimenez, 2023; Away ir kt., 2021; Richter
ir Briihl (2021); Halushchak ir Halushchak, 2015; ir kt.). Taciau tyrimy apie vieSojo sektoriaus apskaitos
funkcijy centralizavimg vis dar nedaug (Li, 2025; Guanyue, 2014), o Lietuvoje paskutiniu metu jy néra,
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nes centralizavimo procesas vis dar vyksta. Todél Siuo tyrimu siekiama jvertinti, su kokiomis
problemomis susidiré Lietuvos savivaldybiy biudzetinés jstaigos, kuriy apskaita jau centralizuota.

Tyrimo problema. Centralizuotas finansinés apskaitos modelis leidzia efektyviai analizuoti
skirtingy jstaigy finansing biikle bei kontroliuoti 1Sy Saltinius ir panaudojima. Taciau organizacijos
finansiné apskaita yra sudétingas procesas, o taikant centralizuotg apskaita, apskaitos procese atsiranda
jvairiy problemy. Kyla klausimas, su kokiais apskaitos centralizavimo privalumais ir trikumais susiduria
apskaitg centralizavusios savivaldybiy biudzetinés jstaigos. Kylant problemoms, jstaigy finansiniy
operacijy tvarkymo kokybé ir efektyvumas gali sumazéti.

Tyrimo objektas — savivaldybiy biudZetiniy jstaigy apskaitos centralizavimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo
privalumus ir trikumus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti centralizacijos teorinius aspektus.

2. Identifikuoti savivaldybiy biudzetiniy jstaigy finansinés apskaitos centralizavimo problemas.

Tyrimo metodai: mokslinés literatliros analizé, sisteminimas, lyginimas, apibendrinimas,
anketiné apklausa.

1. Centralizacijos teoriniai aspektai

Reformuojant viesojo valdymo sistema, kaip instrumentas gali biiti naudojamas centralizavimo ar
decentralizavimo procesas. Brown (2023) teigia, kad centralizacija ir decentralizacija yra du skirtingi
poziiiriai j jvairiy organizacijos, vyriausybés ar sistemos aspekty organizavimg ir valdyma.
Centralizacija arba decentralizacija reiskia sprendimy priémimo vieta, kuri rodo, kaip istekliai ir
jgaliojimai yra paskirstomi organizacijos viduje arba tarp organizacijy (Altamimi ir kt., 2023). Siai
nuomonei pritaria ir Halushchak ir Halushchak (2015) teigdami, kad pagrindinis skirtumas tarp
centralizavimo ir decentralizavimo yra tame, kas priima svarbius sprendimus.

Decentralizuotose organizacijose sprendimy priémimo jgaliojimus dalijasi zemesnio lygio
organizacijos nariai (Altamimi ir kt., 2023). Men ir kt. (2025), Halushchak ir Halushchak (2015) teigimu,
turint decentralizuotg valdyma svarbius sprendimus priima vidutinio ir Zemiausio lygio vadovai. Tokia
sistema leidzia zmonéms biiti ar¢iau vykstancios veiklos, spresti problemas, tobuléti ir greitai reaguoti
(Khowaja, 2025; Men ir kt., 2025). Decentralizacija reiskia, kad administraciné veikla vyksta skirtingose
vietose. Jei jraSy valdymas yra decentralizuotas — tada kiekvienos funkcinés srities valdytojas bus
visiSkai atsakingas uz savo jraSy tvarkyma. Morozov (2018) decentralizacija apibrézia kaip centrinés
valdzios tam tikry funkcijy perdavimg regioninéms valdzios institucijoms, turin¢ioms administracinius
jgaliojimus ir pajégumus (pajamy Saltinius) Sioms funkcijoms atlikti. Decentralizacija priartina
sprendimy priémima prie vietos gyventojy ir sprendimus priimanciy asmeny, kurie gali pritaikyti savo
biudzetus prie jy bendruomeniy pageidavimy (Dick-Sagoe, 2020). Vadovai gali laisvai priimti
sprendimus neeskaluodami problemy j centrg ir gali laisvai apibrézti savo procesus bei darbo biidus. Tai
prasmingiausia tada, kai greitis kuria vert¢, o jvairové kelia mazg rizikg veiklos rezultatams ir
strateginiams tikslams (Macaluso ir Kates, 2022).

Jei sprendimy priémimas yra sutelktas auksStesniuose organizacijos valdymo lygiuose, kur
sprendimus priima tik vienas arba santykinai maziau asmeny, organizacija laikoma centralizuota
(Altamimi ir kt., 2023). Esant centralizuotam valdymui svarbius sprendimus priima auksSciausioji
vadovybé (Halushchak ir Halushchak, 2015). O Zemesnio lygio vadovai sutelkia démesj j nurodymy
vykdyma (Khowaja, 2025). Centralizavimas reiskia, kad visa administraciné veikla atlickama vienoje
vietoje. Vienas asmuo organizacijoje yra atsakingas uz programa, o skirtingy funkciniy sri¢iy jrasai
saugomi vienoje vietoje. Elston ir MacCarthaigh (2016) nuomone, yra tam tikry administraciniy ir
profesiniy funkcijy, kurias atlieka dauguma organizacijy, nepriklausomai nuo jy pagrindiniy tiksly. Kai
kurios funkcijos yra gana standartizuotos (pvz., darbo uzmokescio administravimas), o kitas reikia
pritaikyti individualiai. Vis délto yra pakankamai tokiy funkcijy, kurias galima konsoliduoti tarp keliy
organizacijy.

Decentralizuoty ir centralizuoty apskaitos sistemy palyginimas pateiktas 1 lenteléje.
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1 lentelé. Decentralizuoty ir centralizuoty apskaitos sistemy palyginimas

Aspektas Decentralizuota apskaita Centralizuota apskaita
Duomeny konsolidavimas Fragmentuotas Integruotas
Ataskaity tikslumas Nenuoseklus Nuoseklus
Procesy efektyvumas Zemesnis Aukstesnis
Sistemy integracija Sudétingas Supaprastintas
Administracinés i§laidos Aukstesnis Sumazintas

Saltinis: Li, Z. (2025). Centralized accounting systems in modern organizations: Enhancing financial transparency and
operational efficiency through strategic implementation. Advances in Economics, Management and Political Sciences, 190.

Centralizacija ir decentralizacija turi savo privalumy ir trikumy, o pasirinkimas, Brown (2023)
nuomone, priklauso nuo konkretaus konteksto ir atitinkamo subjekto tiksly.

Remiantis ,,Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos
aprasu® (2018), centralizuotas finansinés apskaitos organizavimas — kai vieSojo sektoriaus subjekto
finansing apskaita organizuoja ne pats viesojo sektoriaus subjektas, o centralizuotos apskaitos jstaiga —
biudzetiné jstaiga, kuriai yra perduotas viesojo sektoriaus subjekto apskaitos tvarkymas.

Guanyue (2014) teigia, kad centralizuota apskaita keiCia apskaitos valdymo metodus: pries
centralizuojant apskaitg fizinj turtg tvarké patys padaliniai. Jie valdé padaliniy ekonoming veikla pagal
mokéjimy balanso situacijg, teikdami komentarus ir pasitlymus. Apskaita centralizavus, finansines
saskaitas tvarko apskaitos centras, o fizinj turtg, saugo patys padaliniai, tod¢l atsiranda netikslumy. Jie
néra gerai susipazing su padaliniy veikla, todél apskaitos valdymo funkcijos yra silpnos. O pasak
Altamimi ir kt. (2023), decentralizacijos S$alininkai teigia, kad ji pagerina informacijos kokybe,
sumazindama informacijos iSkraipyma, susijusj su filtravimu centralizuotame sprendimy priémime.

Centralizuotos apskaitos sistemos turi jvairiy privalumy, kurie padidina finansy valdymo metody
efektyvumg. Europos Komisija (2022) kaip vieng i§ pagrindiniy bendryjy paslaugy centralizavimo
privalumy vieSajame sektoriuje nurodo sgnaudy taupyma, susijusj su iSlaidy mazéjimu dél masto ir
apimties ekonomijos, dubliavimo mazinimo, operacijy pertekliaus panaikinimo, sinergijos kiirimu ir
personalo sgnaudy mazinimu. Altamimi ir (2023), Li (2025), BaltuSkiené¢ (2009) pritaria, jog
centralizuotas informacijos rinkimas ir apdorojimas didina efektyvuma. Taciau Macaluso ir Kates
(2022) nuomone, bet kurioje sistemoje bendry procesy ir standarty taikymas vardan masto ir efektyvumo
i§ tikryjy sukuria mazai vertés. Centralizacijos privalumai pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Centralizacijos privalumai

Privalumai Apibudinimas
Mazinamas Mazinamas dokumenty kiekis pereinant prie jrasy valdymo.
dokumenty kiekis.

Dokumenty valdymo | Supaprastinamas dokumenty valdymo procesai ir procediros.
supaprastinimas.

Sutelktas vizijos ir | Centralizuotas valdymas leidzia organizacijos vadovui perduoti savo vizija ir strategija visiems

strategijos
jgyvendinimas.

darbuotojams ir juos nukreipti siekti bendry tiksly. Tai padeda islaikyti organizacijos vientisuma
ir konkurencinguma.

Aiski vadovavimo
grandiné.

Kiekvienas centralizuotos organizacijos narys Zino, kam jis pavaldus ir j kg kreiptis, kai kyla
klausimy. Tai padeda iSvengti nesusipratimy ir konflikty, darby dubliavimosi, taip pat uztikrina
greitg ir vieningg sprendimy jgyvendinima.

MazZesnés Nereikia daug investuoti j padaliniy apriipinima personalu, jranga, specialistais ar kitais iStekliais,

administracinés nes svarbiausi sprendimai yra priimami centrinéje bistinéje ir tada perduodami visiems. Tai

iSlaidos. padeda sumazinti biurokratija ir perteklinius darbus. Aiski vadovavimo grandiné sumazina
atsakomybés dubliavima, dél kurio organizacija gali patirti papildomy islaidy.

Greitas Centralizuota struktiira leidzia grei¢iau priimti sprendimus i§ virSaus, nes sprendimus priima

jgyvendinimas. nedidelé Zzmoniy grupé, o véliau pranesa zemesnio lygio vadovams. [traukus vos kelis Zmones,

sprendimai priimami efektyviau, nes kiekvieno sprendimo detalés gali buti aptartos vieno
susitikimo metu.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Wale, H. (2025, September 5). Centralization vs. decentralization: Making effective
organizational design decisions. Corporate Finance Institute; Altamimi, H. ir kt. (2023). Not too much, not too little:
Centralization, decentralization, and organizational change. Journal of Public Administration Research and Theory, 33

(1), 170-185.
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Centralizuotos apskaitos sistemos sujungia i§ keliy Saltiniy surinktg finansing informacijg j vieng
sistemg. Tai pagerina ataskaity tikslumg ir skaidruma. Finansiniy duomeny integravimas j centralizuotg
sistemg sumazina klaidy skaiciy ir pagreitina suderinimo procesus, taip padidindamas ataskaity tiksluma
(Li, 2025).

Paslaugy centralizavimas leidzia gerinti paslaugy kokybe specializuojantis, suteikiant
darbuotojams galimybe profesionaliai tobuléti, tobulinti savo Zinias, stiprinti savo jgiidzius ir dalytis
savo ziniomis bei patirtimi (Europos Komisija, 2022). Tac¢iau centralizacija, Away ir kt. (2021) manymu,
taip pat gali reiksti, kad zemesnio lygio darbuotojai neturi galimybiy lavinti sprendimy priémimo ir
vadovavimo jgidziy, todél organizacijos yra maziau pajégios greitai reaguoti i klienty poreikius.

Sujungiant finansus, centralizuotos jstaigos lengviau gali gauti prieiga prie inovacijy, kurios biity
nejsivaizduojamos mazesnése organizacijose (Europos Komisija, 2022).

Centralizuotos sistemos sutrumpina sprendimy priémimo laikg ir leidzia organizacijoms laiku
reaguoti j finansines problemas. Taip pat iSskiriama standartizuoty apskaitos procesy jdiegimo nauda.
Centralizuotas apskaitos informacijos apdorojimas uztikrina nuosekluma jvedant, apdorojant ir teikiant
ataskaitas skirtingose organizacijose. Ataskaitos biina tikslesnés. Standartinés procediiros ne tik
palengvina teisiniy reikalavimy laikymasi, bet ir padidina vidaus audito efektyvuma (Li, 2025).

Funkcijy centralizavimas leidZia organizacijoms sutelkti démesj j savo pagrinding misija,
eliminuojant kasdienius veiklos riipeséius ,,periferinéms® veikloms. Sios atsakomybés atsisakymas
leidzia daugiau démesio skirti pagrindinés veiklos gerinimui (Europos Komisija, 2022).

fww—
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paprastai susiduria su sunkumais bandydamos integruoti senagsias sistemas su Siuolaikinémis
centralizuotomis platformomis. Be to, kyla problemy dél naudojamy skirtingy sistemy duomeny
suderinamumo (Valstybés kontrole, 2022).

3 lentelé. Centralizacijos trikumai

Trikumai Apibidinimas

Mazesné darbuotojy | Centralizuotos organizacijos darbuotojai gali jaustis nepakankamai vertinami ar jtraukti j

motyvacija. sprendimy priémimo procesa, nes jie turi laikytis griezty nurodymy ir taisykliy, kurios gali
neatitikti jy nuomonés ar poreikiy. Tai gali sumazinti jy iniciatyvuma, kiirybiskuma ir lojaluma
organizacijai. Be to, kai darbuotojams kyla sunkumy jgyvendinant kai kuriuos sprendimus,
vyresnieji vadovai to nesupras, nes jie yra tik sprendimy priéméjai, o ne sprendimy
jgyvendintojai.

Biurokratija ir  létas | Centralizavimas gali sukelti biurokratijg ir létg sprendimy priémima, kai auks$ciausio lygio

vadovai turi labai daug uzduoCiy ir informacijos, sukurdami kliditis greitam sprendimy
priémimui. Darbuotojai bus maziau produktyvis, jei jiems teks ilgai laukti nurodymy dél kitos
uzduoties.

sprendimy priémimas.

Leétesnis  prisitaikymas | Centralizuotoje organizacijoje sprendimai gali bati priimami per ilgai ar per vélai, nes

prie poky¢iy. auksciausias vadovas ar institucija negali greitai reaguoti j kintancia situacijg ar rinkos poreikius.
Tai gali privesti prie galimybiy ar prana§umy prie§ konkurentus ar partnerius praradimo.

Didelis spaudimas | Centralizuotoje organizacijoje auks$Ciausias vadovas ar institucija turi prisiimti didelg

auksciausiam vadovui ar | atsakomybe uz visus sprendimus ir jy pasekmes. Tai gali sukelti stresg, nuovargj ar klaidas,

institucijai. kurios gali turéti neigiama poveikj organizacijai.

Sudétingiau ~ pamatyti | Centralizuotoje organizacijoje kai kuriy padaliniy neefektyvi veikla gali bati ,,paslépta” po

neefektyvias veiklas. bendrai visos organizacijos uzdirbtu pelnu.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Wale, H. (2025, September 5). Centralization vs. decentralization: Making effective
organizational design decisions. Corporate Finance Institute; Altamimi, H. ir kt. (2023). Not too much, not too little:
Centralization, decentralization, and organizational change. Journal of Public Administration Research and Theory, 33
(1), 170-185.

v v —

decentralizuotomis sistemomis, linke prieSintis naujy sistemy taikymui. Finansiniai apribojimai taip pat
turi jtakos centralizuotos apskaitos sistemos suktirimui. Didelés pradinés paZangios programinés jrangos
jsigijimo, sistemy pertvarkymo ir investicijy i Zzmogiskuosius isteklius iSlaidos gali sukelti dideliy kliti¢iy
sistemos kokybei. Nuolatinés programinés jrangos priezitiros ir atnaujinimo islaidos turi biti sgnaudy ir
naudos analizés dalis (Li, 2025).
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2. Tyrimo metodologija

Siekiant iSanalizuoti biudZetiniy jstaigy ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy apskaitos
centralizavimo privalumus ir trikumus LR Biudzetiniy jstaigy apskaitos sistemos poky¢iy kontekste,
buvo atliktas empirinis kiekybinis tyrimas. Duomenys rinkti pasitelkiant interneting anketing apklausa,
kad surinkti duomenis i§ visy Lietuvos savivaldybiy jstaigy, kuriose apskaita centralizuota, ir i$
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy centralizuotos finansinés apskaitos skyriy. Apklausa buvo vykdoma
2025 m. sausio 24 — vasario 20 dienomis.

Tyrimas vyko dviem kryptimis. Vienas klausimynas buvo iSsiystas savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy centralizuotos finansinés apskaitos skyriy 697 darbuotojams visoje Lietuvoje. Atsakymy sulaukta
i§ 254 darbuotojy. Kitas klausimynas issiystas 1537 biudzetinéms jstaigoms. Atsakymy sulaukta i§ 368
istaigy.

Klausimyng savivaldybiy biudzetiniy jstaigy centralizuotos finansinés apskaitos skyriy
darbuotojams sudaré trys dalys: 13 klausimy apie biudZetiniy jstaigy vadovy finansinj rastinguma, 11
klausimy apie biudzetiniy jstaigy paskirty apskaitos darbuotojy profesing kompetencija ir 6 klausimai
apie duomeny perdavimo btidus. Pirmoje ir antroje klausimyno dalyje tyrimo dalyviy nuomoné tirta
naudojant 5 baly Likerto skalg, kurioje 5 reiskia, kad respondentas visiskai sutiko su teiginiu, o 1 — kad
visiskai nesutiko su teiginiu.

Klausimyna biudzetiniy jstaigy darbuotojams sudaré¢ dvi dalys: 16 klausimy, kur tyrimo dalyviy
nuomon¢ apie komunikacijg su savivaldybés biudzetiniy jstaigy centralizuotos finansinés apskaitos
skyriaus darbuotojais tirta naudojant 5 baly Likerto skale, ir 12 kity klausimy, i§ kuriy vienas — apie
jstaigos veiklos pobidj.

Gauty tyrimo duomeny apdorojimui ir analizei naudota Microsoft Excel skaiciuoklé.

Atliekant tyrimg buvo laikytasi visy tyrimo etikos principy: informavimo, laisvanoriskumo,
konfidencialumo ir anonimiskumo.

3. Tyrimo rezultatai

Vyriausybe¢, siekdama taupyti biudzeto 1éSas ir uztikrinti efektyvesnj finansinés apskaitos ir
personalo administravimo funkcijy atlikima, priémé sprendima centralizuoti ministerijoms pavaldziy
biudzetiniy jstaigy bendrasias funkcijas: finansinés apskaitos ir personalo administravimo.
Savivaldybés, susidurdamos su vis sudétingesne ir nuolat besikeiCiania aplinka, seka ministerijy
veiksmus ir vykdo jvairias administravimo reformas, kaip apskaitos centralizavimas, kuria siekiama
pagerinti apskaitos kokybe ir padidinti biudZetiniy jstaigy veiklos efektyvuma.

Pagrindinis dokumentas, nusakantis biudZetiniy jstaigy duomeny perdavimg centralizuotos
apskaitos jstaigai (skyriui), yra LR Vyriausybés patvirtintas ,,Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprasas® (2018 m.). Centralizuotos apskaitos jstaigos
(skyriai) (toliau — CAI) parengia vieningg apskaitos politika ir dokumenty pateikimo tvarkas visoms
biudzetinéms jstaigoms, kuriy apskaitg tvarko centralizuotai. Tai leidzia turéti aiskig komandavimo
grandine. Sj teiginj pagrindzia CA] darbuotojy pateikti atsakymai (4 lentelé).

Atsizvelgiant | Europos Parlamento ir Tarybos patvirtinta Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta
(2016) ir saugant asmeny duomenis savivaldybiy CAJ atskirai formuojami padaliniai darbo uzmokescio
apskaitos tvarkymui. Kity padaliniy formavimas priklauso nuo CA] patvirtinty apskaitos tvarkymo
funkcijy. Tad vienos biudzetinés jstaigos apskaita tvarko maziausiai du apskaitos darbuotojai.
Biudzetinés jstaigos, atsizvelgdamos j savo veiklos pobudj, numatyta etaty skaiciy, paskiria atsakingus
asmenis duomeny perdavimui j CA]. Apklausus biudzetiniy jstaigy darbuotojus, 35 proc. respondenty
nurode, kad turi paskyre vieng asmenj, 28 proc. — du asmenis ir 37 proc. jstaigy yra paskyrusios tris ir
daugiau asmeny.
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4 lentelé. BiudZetiniy jstaigy atsakingy asmeny identifikavimas ir komunikacijos su CAJ
organizavimas, proc.

Klausimas Vleskal Sutinka Neturl. Nesutinka VISIS.kal
sutinka nuomones nesutinka

CA] darbuotojy nuomoné
Centralizuotos apskaitos darbuotojui zinoma, koks 46,0 47,6 2.4 2,4 1,6
konkretus asmuo jstaigoje atsakingas uz tam tikry
funkcijy vykdyma ir apskaitos duomeny bei kitos
informacijos pateikima.
BiudZetiniy jstaigy darbuotojy nuomoné
Centralizuotos buhalterijos skyrius Zino pagrindinius 20,7 45,1 12,5 14,1 7,6
Jasy jstaigos jvykius, vykstanéius procesus.
BiudZetinéje jstaigoje yra paskirtas asmuo tiesiogiai 41,3 32,1 3.8 16,8 6,0
bendrauti su centralizuota buhalterija.

Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

CA] darbuotojai turi aiskia informacijg apie atsakingus asmenis jstaigose, kurie vykdo tam tikras
funkcijas ir teikia apskaitos duomenis bei kita reikalingg informacijg (4 lentel¢). Be to, daugumoje
istaigy yra paskirtas konkretus kontaktinis asmuo, atsakingas uz tiesioginj bendravimg su CAI. Tai rodo,
kad tarp jstaigy ir centralizuotos apskaitos skyriaus egzistuoja struktiirizuota komunikacijos sistema,
leidzianti efektyviai keistis informacija ir uztikrinti sklandy apskaitos procesy vykdyma.

5 lenteléje pateikta CAI darbuotojy nuomoné¢ apie jstaigy vadovy pozitirj i teisés akty taikyma.
Nors ,,Centralizuoto vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos aprase*
aiskiai apibréztos funkcijos tarp CAI ir biudzetiniy jstaigy, taciau vis tiek iSkyla problemos tarp minéty
subjekty perduodant duomenis. 60,3 proc. respondenty patvirtina, kad jstaigy vadovai zino, kokiais
norminiais aktais reglamentuota apskaita.

5 lentelé. CAJ darbuotojy nuomoné apie jstaigy vadovy pozitrj j teisés akty taikymg ir
bendradarbiavima su CAl, proc.

Klausimas V1s¥ska1 Sutinka Neturl. Nesutinka V1s1s-kal
sutinka nuomongés nesutinka

Istaigy vadovai zino, kokiais norminiais aktais 21,4 38,9 16,7 19,0 4,0
reglamentuojama vieSojo sektoriaus apskaita.
Istaigos pilnai ir laiku pateikia informacija apskaitos 15,7 49,6 5,5 26,8 2,4
skyriui apie svarbius jstaigos jvykius, vykstancius
procesus.
Istaigy vadovai uzduoda klausimus centralizuotai 20,6 44.4 15,1 14,3 5,6
buhalterijai susipazing su teisés aktais (darbo
kodeksas; inventorizacijos tvarkos aprasas, vieSieji
pirkimai, 1éSy perkélimas i§ vieno straipsnio j kitg.
Gaunami jsakymai i§ jstaigy vadovy atitinka 17,3 50,4 7,9 21,3 3,1
formulavimg pagal teisés aktus.

Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

Istaigy vadovy rengiami jsakymai atitinka formulavimg pagal teisés aktus (67,7 proc.), taciau
ketvirtadalis respondenty nesutiko su Sia nuomone. Nes daugiausiai biudzetiniy jstaigy darbuotojams
kyla papildomy klausimy apie asignavimy panaudojimg pagal paskirtj; apie darbo uzmokesc¢io
dokumentavimg; apie pirminiy apskaitos dokumenty parengima; apie priimty naujy teisés akty taikyma
(2 pav.). Teisingas apskaitos tvarkymas priklauso nuo laiku pateiktos informacijos. 65,3 proc.
respondenty teigia, kad laiku gauna informacija, taciau trecdalis respondenty mano, kad biudzetiniy
istaigy vadovai véluoja pateikti informacija. Geresné situacija stebima vertinant darbuotojy, paskirty
informacijos pateikimui, bendradarbiavimg su CAJ (6 lentelé).
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6 lentelé. CAJ darbuotojy vertinimai dél dokumenty perdavimo, komunikacijos ir rekomendacijy
laikymosi biudzetinése jstaigose, proc.

Klausimas Vlstal Sutinka Neturl. Nesutinka V1s1s'kal
sutinka nuomonés nesutinka
Istaigy  darbuotojai  laikosi nustatyty  terminy 29,1 48,9 6,3 15,7 0,0
dokumenty bei informacijos perdavimui.
Istaigy  darbuotojai  argumentuotai  atsako | 15,9 54,8 12,7 16,7 0,0

centralizuotos  apskaitos  skyriaus  uzduodamus
paklausimus dél pateikty duomeny.

Istaigy darbuotojai atsizvelgia j centralizuotos apskaitos 18,1 65,4 7,1 9,4 0,0
skyriaus teikiamas rekomendacijas dél apskaitos
dokumenty rengimo bei teikimo.

Tos pacios dokumenty iforminimo klaidos kartojasi 2,4 31,7 19,8 40,5 5,6
nuolat.

Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

BiudZetiniy jstaigy darbuotojy argumentuoti atsakymai j CAJ klausimus ir jy atsizvelgimas j
pateiktas rekomendacijas padeda iSvengti nesusipratimy ir konflikty, taip pat uZtikrina greitg ir vieninga
sprendimy jgyvendinima, pagerina duomeny sujungima, ataskaity tikslumg ir sprendimy priémima
(6 lentelé). Taciau darbuotojai, kurie yra dirbg biudzetinése jstaigose iki apskaitos centralizavimo, linke
priesintis CAJ patvirtintoms dokumenty parengimo ir perdavimo tvarkoms, neatmestinas ir zmogiskasis
faktorius (neatidumas, i$siblaskymas), nes daugiau negu trecdalis (34,1proc.) respondenty teigia, kad tos
pacios dokumenty jforminimo klaidos kartojasi nuolat (6 lentel¢). Papildomai CAJ darbuotojai po du —
tris kartus pamin¢jo Sias biudzetiniy jstaigy darbuotojy daromas klaidas: netinkamas saskaity vizavimas
pagal programa, finansavimo Saltinj, priemong, straipsnj; SABIS sistemoje laikomos nepatvirtintos
saskaitos; ] sistemas jkeliami ne tie dokumentai (1 pav.). Biudzetiniy jstaigy darbuotojy veikloje
pasitaikancios klaidos lemia papildomy klausimy pateikimg CAJ (2 pav.).

Dokumenty Apie pasikeitusias
pildymo klaidos tvarkas
22
Dokuaneaiy Vélavimas i ;
vizavimo klaidos Apie darba su 11 Apie darbo
8 10 naujomis 29 santykiu, darbo
sistemomis 4 laiko jforminima
Neteisingas 8
ddomesto Neteisingai priskirti
pasinkimas 10 26 asignavimai 16
operacijos =
registravimui Apie apskaitos Apie asignavimy
Neteisingas darbo tvarkyma 35 panaudojimg
uzmokescio
duomeny
pateikimas
1 pav. Dazniausios jstaigy darbuotojy daromos 2 pav. Dazniausi jstaigy darbuotojy uzduodami
klaidos, susijusios su apskaitos dokumentais klausimai CA]

Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

71,2 proc. biudzetiniy jstaigy darbuotojy mano, kad jy profesiné kompetencija pakankama
perduodant duomenis CAI. Taciau 18,5 proc. respondenty nurodo, kad jiems triksta finansy valdymo
ziniy. Daugiausia karty buvo paminétos: finansy planavimo ir valdymo Zzinios — 20 karty; apskaitos ir
finansy reglamenty isaiskinimo — 16 karty; po 10 karty paminétos dokumenty valdymo ir darbo
uzmokescio skai¢iavimo zinios.

Savo ruoztu kai kuriy biudzetiniy jstaigy darbuotojai taip pat turi pastaby CA] darbuotojams. Jy
nuomone, CAJ] darbuotojai ne visada linke patarti ir padéti iSkilus klausimams. Apie penktadalis
respondenty dazniausiai pamingjo $ias problemas: bendravimo kultiira; apskaitos klaidos dél didelio
darbo kruvio ir darbuotojy kaitos; praleidziami informacijos pateikimo terminai; savavaliSkas kody
pakeitimas saskaity registre; nesusikalbéjimas dél skirtingos terminijos naudojimo; vykdant projekting
veikla, neatsizvelgiama j ES reikalavimy terminus, laikomasi savo vidiniy reikalavimy.
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Apibendrinus tyrimo duomenis iSrySkéjo dar viena probleminé sritis — informaciniy sistemy
nesuderinamumas. Dél riboty finansiniy istekliy biudZetinés jstaigos daznai naudoja tarpusavyje
nesuderintas informacines sistemas, o tai apsunkina bendradarbiavimg konsolidavimo procesuose.

Respondenty atsakymai patvirtina, kad jstaigy darbuotojai informacijos priémimui ir perdavimui
naudoja nevienoda informaciniy sistemy skai¢iy (7 lentel¢). Dazniausiai informacijos perdavimo
procese naudojamos duomeny valdymo sistemos: Kontora; Avilys; SABIS; Finnet.

7 lentelé. Informaciniy sistemy, naudojamy duomeny perdavimui ir tvirtinimui, skaicius, proc.

CAI darbuotoju atsakymai BiudZetiniy jstaigy darbuotoju atsakymai
Viena Dvi Trys ir daugiau Viena Dvi Trys ir daugiau
20 36 44 39 34 27

Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

CAl darbuotojai informacijos priémimui ir apdorojimui naudoja daugiau sistemy, nei biudzetiniy
jstaigy darbuotojai. Ir tarp $iy sistemy néra suderinamumo, kas pareikalauja didesniy darbo sgnaudy, ta
pacia informacijg pateikiant skirtingose sistemose (3 ir 4 pav.).

Sutinka Sutinka
67 53
46 37
10 17
42 12 47
. - Neturi L. 16 Neturi
Nesutinka 23 s : Nesutinka Netun i
nuomonés 30 nuomoneés
e Centralizuotos buhalterijos darbuotoju atsakymai, proc. e Centralizuotos buhalterijos darbuotoju atsakymai, proc.

BiudZetiniu jstaigu darbuotoju atsakymai, proc. BiudZetiniu jstaigu darbuotoju atsakymai, proc.

3 pav. Istaigos vadovas turi prieigg prie apskaitos 4 pav. Istaigos vadovas turi prieigg prie

programos duomeny. informaciniy sistemy ir jomis naudojasi.
Saltinis: sudarytas autoriy pagal atlikto tyrimo duomenis, 2025.

Dél informaciniy sistemy tarpusavio nesuderinamumo bei ribotos prieigos prie tam tikry sistemy,
biudzetiniy jstaigy darbuotojai, vykdydami vidaus kontrolés procediiras, neretai priversti dubliuoti
apskaitos procesus. Apie 58 proc. apklaustyjy biudzetiniy jstaigy patvirtino, kad tokia praktika yra
paplitusi. Be to, respondentai atkreipé démesj | daznai pasitaikancias klaidas, susijusias su naujai
diegiamy informaciniy sistemy taikymu, kas rodo poreikj gerinti jy diegimo ir integravimo procesus.

Nepriklausomai nuo diegiamy informaciniy sistemy technologinio lygio ar funkcionalumo,
vieSojo sektoriaus apskaitos procesy efektyvumas ir kokybé i§ esmés priklauso nuo zmogiskojo
faktoriaus — darbuotojy profesinés kompetencijos, kvalifikacijos bei asmeniniy savybiy. Technologiniai
sprendimai gali palengvinti veiklos vykdyma, tac¢iau jy praktinis pritaikymas ir rezultatyvumas tiesiogiai
susijes su darbuotojy gebéjimu tinkamai interpretuoti, taikyti ir integruoti $ias sistemas j kasdienius
darbo procesus.

ISvados

1. ISanalizavus jvairiy mokslininky nuomones, nustatyti pagrindiniai apskaitos centralizavimo
privalumai: sumazéjes dokumenty kiekis, aiSki komunikavimo grandiné ir mazesnés administracinés
iSlaidos. Autoriai iSskiria S$iuos pagrindinius trikumus: mazesné darbuotojy motyvacija, l1étesnis
prisitaikymas prie pokyciy, biurokratija ir Iétas sprendimy priémima. Akcentuotina, kad néra vienintelio
geriausio (de)centralizacijos modelio. Daugelyje valstybiy tam tikras centralizacijos ir decentralizacijos
balansas yra biitinas.

2. Tyrimo rezultatai rodo, kad efektyvi apskaitos duomeny perdavimo sistema tarp CAJ ir
biudzetiniy jstaigy yra grindziama aiskiai apibrézta ir struktiirizuota komunikacijos schema, kuri sudaro
prielaidas sklandziam informacijos mainy procesui ir uztikrina apskaitos funkcijy vykdymo kokybe. Vis
délto, identifikuotos problemos: darbuotojy neatidumas, iSsiblaSkymas, dideli darbo kriiviai bei
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pasiprieSinimas pokyciams, ypac susijusiems su CAJ nustatyty procediiry taikymu. Be to, papildomy

Cww —

apsunkina duomeny prieinamumg ir integracijg. Sie veiksniai rodo, kad siekiant didesnio komunikacijos
efektyvumo biitina ne tik tobulinti duomeny valdymo sistemy suderinamuma, bet ir stiprinti darbuotojy
kompetencijas papildomais mokymais bei motyvacija bendradarbiauti.

10.

11.

12.

13.
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ANALYSIS OF ACCOUNTING CENTRALISATION IN MUNICIPAL BUDGETARY INSTITUTIONS
Giedré Balkyté, Milda KvekSiené, Audroné Meskeliené, Lina Striaukaitée
Summary

Modern globalisation and advances in information and communication technologies have brought about significant
changes in financial management practices. Centralised accounting has become a strategic necessity to cope with the growing
complexity of organisational financial systems and to meet the increasing need for better control and transparency. Over
recent decades, public administration and public sector accounting have undergone substantial reforms, both within the
European Union and nationally. To harmonise the accounting systems of EU Member States, public sector accounting and
financial reporting standards have been developed and implemented. In order to optimise the functions of public
administration institutions, Lithuania has introduced a reform aimed at centralising shared public sector functions. According
to the provisions of the Government Resolution adopted in 2018, the financial accounting and human resources administration
functions of ministries and other subordinate budgetary institutions must be carried out centrally. Some institutions merged
these functions as early as 2018, while others followed in subsequent years. Municipalities independently decide whether to
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centralise the financial accounting and personnel administration functions of their budgetary institutions. Of the 60
municipalities in Lithuania, 31 have established centralised financial accounting departments or institutions responsible for
managing the accounting of budgetary entities. The accounting of educational and cultural institutions has been centralised
most extensively.

A centralised financial accounting model enables effective analysis of the financial condition of different institutions
and ensures control over funding sources and their use. However, financial accounting within organisations is a complex
process, and the implementation of centralised accounting can create various challenges. This raises the question of what
advantages and disadvantages municipal budgetary institutions face after implementing accounting centralisation. When
problems arise, the quality and efficiency of financial operations management may decline.

The aim of the research is to analyze the advantages and disadvantages of the centralization of accounting in
Lithuanian municipal budgetary institutions.

Research methods: analysis and synthesis of academic literature, systematization, comparative analysis and a
questionnaire survey.

An analysis of various scholars’ opinions the main advantages of accounting centralization have been identified:
reduced amount of documents, clear chain of command and reduced administrative costs. The authors identify the following
major disadvantages of centralization: lower employee motivation, slower adaptation to changes, bureaucracy and slower
decision-making. There is no single optimal model of (de)centralisation. In most countries, a certain balance between
centralisation and decentralisation is essential. The research findings indicate that an effective system for the transferring of
accounting data between centralised accounting institutions (CAls) and budgetary institutions relies on a clearly defined and
well-structured communication framework. This framework enables smooth information exchange and ensures high-quality
performance of accounting functions. Nevertheless, communication efficiency is limited by human factors such as
inattentiveness, distraction, heavy workloads and resistance to change — particularly regarding compliance with procedures
established by the CAls. In addition, technological aspects present further challenges, such as the use of several incompatible
data management systems, which complicates data accessibility and integration. These factors suggest that, to achieve greater
communication efficiency, it is necessary not only to improve the compatibility of data management systems but also to
strengthen staff competencies through additional training and to foster motivation for cooperation.

Keywords: accounting, accounting centralisation, municipal budgetary institutions, public sector accounting
regulation.
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